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PARECER JURIDICO

CONSULTA — CONSORCIO PUBLICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) —
UTILIZACAO EM CONTRATACOES DIRETAS (ART. 82, § 6° LEI N° 14.133/2021) -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE “NA FORMA DE REGULAMENTO” - NATUREZA
INSTRUMENTAL DO SRP — GESTAO COMPARTILHADA, UNIDADE GERENCIADORA E
GOVERNANCA DA ATA. INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE RECUPERACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO (ART. 74, I, “C”, LEI N° 14.133/2021) — EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO CUMULATIVA DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
DO OBJETO, NOTORIA ESPECIALIZACAO E INVIABILIDADE DE COMPETICAO FUNDADA
EM ELEMENTOS SUBJETIVOS DETERMINANTES — JUSTIFICATIVA DE PRECOS EM REGIME
DE INEXIGIBILIDADE — ORIGEM ORCAMENTARIA — VEDACAO AO USO DE RECURSOS
COM DESTINACAO VINCULADA PARA REMUNERACAO CONTRATUAL — ADMISSAO
RESTRITA AOS JUROS MORATORIOS DOS PRECATORIOS FEDERAIS — NECESSIDADE DE
ADEQUACAO REDACIONAL DAS CLAUSULAS DE PAGAMENTO E DE DOTACAO PROPRIA
NAO VINCULADA. CONCLUSAO — JURIDICIDADE, EM TESE.

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Presidéncia do Consoércio Publico acerca da
viabilidade juridico-administrativa de empregar o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) em contratagdes diretas, notadamente por inexigibilidade de

licitacdo, com a finalidade de contratar servigos de recuperagdo de crédito tributério.

A indagagdo central desdobra-se em dois pontos: (i) a aplicabilidade, no ambito de
consorcio publico, do art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/2021, que admite, “na forma de
regulamento”, o uso do SRP em hipdteses de dispensa e inexigibilidade; e (ii) a
incidéncia do art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
compreendidas assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias.

Registra-se que a presente consulta ¢ abstrata e desprovida de elementos faticos
especificos (tais como minuta de termo de referéncia, justificativas de inviabilidade de
competi¢dao, estudos de mercado, regulamento interno aplicdvel ao consércio e
eventuais normativos correlatos), circunstdncia que limita este pronunciamento aos

contornos em tese, sem exame de aderéncia a um caso concreto.
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DO ESCOPO DA ANALISE E SUA FINALIDADE
A analise circunscreve-se a:

a) Interpretar, em tese, o art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/2021 quanto a possibilidade de
utilizacdo do SRP em contratagdes diretas (inexigibilidade ou dispensa) por consércio
publico, com énfase na exigéncia de “regulamento” e na compatibilidade do
procedimento com os principios da selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

melhor relagdo custo-beneficio, do planejamento e da motivacao;

b) Delimitar os pressupostos de incidéncia do art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021,
especificamente para servicos de assessoria/consultoria e auditoria financeiras ou
tributarias voltadas a recuperagdo de crédito tributdrio, incluindo os requisitos de
natureza predominantemente intelectual, notdria especializacao, singularidade do objeto

(quando cabivel) e inviabilidade de competicao;

c¢) Precisar limites e condicionantes para eventual ado¢do do modelo pelo consoércio,
incluindo a necessidade de regulamentacdo interna (ou adesdo a regulamento valido) e
de instrumentos de planejamento (estudos técnicos preliminares, ETP, matriz de riscos
pertinente), sem adentrar, nesta etapa, na avaliacdo probatéria de documentos

inexistentes nos autos.

Finalidade: oferecer enquadramento juridico abstrato e critérios objetivos para embasar
decisdo administrativa quanto a juridicidade em tese do uso do SRP em inexigibilidade
voltada a recuperacdo de crédito tributario, sem substituicao do juizo de conformidade

do caso concreto e sem analise de mérito economico-financeiro da futura contratagao.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO EM CONTRATACOES DIRETAS

O art. 82, § 6° da Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe em seu bojo a previsao da aplicagao

do procedimento auxiliar as contratagdes diretas, vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

[
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$ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou
para a contratag¢do de servi¢os por mais de um orgdo ou entidade.

A literalidade do art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/2021 positivou a possibilidade de
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) também nas contratagdes diretas
(dispensa e inexigibilidade). Importa, porém, desde logo, precisar a natureza
instrumental do SRP: trata-se de procedimento auxiliar (arts. 82 a 86) voltado a
formagdo de ata para futuras contratacoes, o qual ndo substitui o exame dos
pressupostos materiais e formais da via direta (arts. 74 e 75), nem dispensa a
regulamentacao aplicavel (“na forma de regulamento”) e o planejamento prévio. Assim,
a pergunta correta ndo ¢ “se” o SRP pode ser utilizado em contrata¢ao direta — o texto
legal responde afirmativamente —, mas “em quais condigdes” essa utilizagdo se mostra

juridicamente idonea e eficiente no caso concreto.

A doutrina especializada esclarece o contexto evolutivo e a racionalidade
econdmica-administrativa do instituto: a experiéncia inaugurada no regime excepcional
da MP n° 951/2020 foi incorporada pela Lei n® 14.133/2021, permitindo ao gestor
estruturar registros compartilhados com unidade gerenciadora definida, intengdo de
registro divulgada e janela temporal para adesdes, de modo a reduzir custos
transacionais, evitar multiplas sele¢des fragmentadas e agilizar a contratagdo quando
houver demanda recorrente e padronizdvel (FORTINI; CAMARAO, 2023, p. 251-252).
Em termos praticos, o SRP confere governanga para atender a varios orgaos/entidades
(ou consorciados), preservando a vantajosidade por meio de pardmetros de prego,
métricas de desempenho e condigdes previamente pactuadas — sem descurar da
motivacdo refor¢ada que toda contratacdo direta exige. As ilustres doutrinadoras,
Cristiana Fortini e Tatiana Camarao, no mencionado artigo conjunto, esclarecem:
“A Nova Lei prevé a implantacdo do Registro de Precos por meio da dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Esse procedimento ndo é novo, pois a Medida Provisoria
n° 951, editada para atender a situagdo pandémica da COVID-19, ja o havia previsto
[...] Na hipotese de estrutura¢do compartilhada do Registro de Pregos, faz-se
necessdario que um o6rgao ou entidade fique responsdvel pelo seu gerenciamento,
divulgado previamente a intencgdo de registro de precos e oferecendo prazo razodvel
para que os interessados se manifestem [...] Ndo pairam duvidas acerca das vantagens
geradas com adogdo desse procedimento para os orgados e entidades envolvidos [...] é
possivel se ter uma redugcdo do numero de licitacdes e custos transacionais, ja que as

unidades administrativas envolvidas deixardo de realizar compras individualizadas [...]
Enfim, esse novo arranjo de contratagdo, por meio de dispensa e inexigibilidade para
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Registro de Precos, é uma alternativa positiva em fun¢do das inuimeras vantagens
que o sistema apresenta’”’

No mesmo sentido, a jurisprudéncia de contas consolidou que a adog¢do do SRP em
dispensa/inexigibilidade ¢ juridicamente possivel, desde que o gestor: (i) observe
estritamente as hipoteses legais de contratagdo direta; (ii) regulamente o rito e as
responsabilidades (6rgdo gerenciador, participantes, fluxos de contratagdo e de adesdo);
(ii1) comprove a vantajosidade e a compatibilidade de precos; e (iv) evite combinagdes
incompativeis de procedimentos auxiliares, como a sobreposi¢do disfuncional entre
credenciamento (proprio de mercados ndo comparaveis e de oferta aberta) e SRP
(voltado a padronizagdo e ao compromisso de fornecimento). E nesse exato quadrante
que se insere a Consulta n°® 1184889 do TCE-MG (Tribunal Pleno, Rel. Cons. em
Exercicio Hamilton Coelho, sessao de 10/9/2025, pub. 17/9/2025):

“com a edi¢cdo da Lei n.° 14.133/21, passou-se a admitir a utilizacdo do registro de
precos para todas as hipoteses legais de contratacoes diretas, seja por dispensa, seja
por inexigibilidade de licitagdo [...] poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou
para a contratacdo de servi¢os por mais de um orgdo ou entidade”, nos termos de seu
art. 82, § 6° [...] Impbe-se, porém, a criteriosa observincia das disposi¢oes legais
relativas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, aos procedimentos atinentes ao
planejamento e a formaliza¢do da contratagdo, e aos regulamentos eventualmente
aplicaveis — isso porque, a depender da natureza e das caracteristicas da demanda
especificamente vislumbrada, poderda haver incompatibilidades impeditivas de tal
combinagdo, a exemplo da aventada utilizacdo concomitante do credenciamento,
procedimento auxiliar decorrente de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, e do
sistema de registro de pregos, conforme parecer emitido na Consulta n.° 1.114.882,
respondida em 13/9/23.””

A consulta mencionada pelo pleno refor¢a o posicionamento do tribunal, vejamos:

“Em outras palavras, o sistema de registro de pregos visa formar um cadastro de
pregos e os respectivos fornecedores para contratagées futuras, ndo sendo em si uma
modalidade de licitagcdo, mas um resultado dela. Como bem sintetizado pelo orgdo
técnico (pega 10): Constata-se que o sistema de registro de pregos se inicia com a
licitagdo ou contratagdo direta, por meio da qual é formalizada uma ata, na qual sdo
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢oes
a serem praticadas, junto a Administra¢do para contratagées futuras, assumindo o
vencedor o compromisso de fornecer o produto, prestar o servigo ou realizar as obras,
nas condigdes fixadas na proposta que se sagrou vencedora. Nos termos do art. 86, §6°,

! FORTINI, Cristiana; CAMARAO, Tatiana. O uso do registro de precos por meio das hipéteses de
contratacdo direta (§ 6° do art. 82). In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de;
CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum Conhecimento Juridico, 2023. v. 2, p. 251-252.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Tribunal Pleno. Consulta
n°® 1184889. Relator: Cons. em Exercicio Hamilton Coelho. Sessao de 10 set. 2025. Publica¢do em 17 set.
2025. Vigente. Belo Horizonte: TCE-MG, 2025. Ata de Julgamento e Nota de Transcrigdo.
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da Lei 14.133/2021([13]), observa-se que assim como no credenciamento, o sistema de
registro de precos pode ser utilizado em hipéteses de inexigibilidade, mas também nos
casos de licitagdo e sua dispensa. A nova lei de licitagbes tratou do sistema de registro
de precos nos arts. 82 a 86. Contudo, ndo detalha as hipoteses de cabimento do SRP,
somente dispondo, ao conceitud-lo, que o procedimento auxiliar poder ser utilizado
para o fornecimento de bens e servicos. Assim, o SRP exige para sua aplicacdo
regulamentacdo detalhada no dmbito de cada ente federativo, seja pela edicdo de
norma propria ou pela adogdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
regulamentos editados pela Unido sobre a matéria. Nota-se, portanto, que diante das
previsdes dos arts. 74, IV e 86, §6° ambos da Lei 14.133/2021, tanto o sistema de
registro de pre¢os quanto o credenciamento podem auxiliar situagoes de inexigibilidade
de licitagcdo ™

De igual modo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana reforcou tal entendimento ao
examinar consulta formulada por consorcio publico. Na oportunidade, reconheceu a
possibilidade de o consorcio realizar contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade)
por meio do registro de precos em licitagdo compartilhada, enfatizando a necessidade de
regulamentacdo consorcial e atribuindo aos entes consorciados a responsabilidade pela
formalizagdo dos contratos subsequentes. Além disso, assentou que, nesse cendrio,
devem ser observados critérios de favorecimento as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte locais, bem como admitiu a adesdo posterior de consorcios nao
participantes, equiparando, para tal fim, as figuras da adesdo e da carona.
“O consorcio pode realizar dispensa de licitacdo e inexigibilidade na forma de
registro de precos em licitacdo compartilhada, nos termos do artigo 82, pardagrafo 6°,
da Lei n° 14.133/21, cabendo ao consorcio publico sua regulamentagdo e, aos
consorciados a formalizacdo dos contratos decorrentes.
Em licitagdo compartilhada de consorcio poderd ocorrer preferéncia de contratagdo
de microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) locais ou regionais
para cada ente participante, devendo ser observadas as condigoes e critérios dispostos
no Prejulgado n°27 do TCE-PR.
E possivel que consorcios ndo participantes da licitacdo facam posterior adesdo da
ata de registro de precos, com fundamento nas disposicoes do artigo 86, pardgrafo

39, inciso II, da Lei n° 14.133/21 e da Lei n° 11.107/05. Nesse caso, adesdo e carona
podem ser entendidos como sindénimos.”™

Diante do exposto, constata-se que o Sistema de Registro de Pregos, concebido como
procedimento auxiliar de carater instrumental, encontra amparo expresso no art. 82, §

6°, da Lei n° 14.133/2021 para ser aplicado também em hipoteses de contratacdes

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tribunal Pleno. Consulta n® 1144882.
Relator: Cons. Subst. Telmo Passareli. Sessdo de 13 set. 2023. Publicagdo em 29 set. 2023. Belo
Horizonte: TCE-MG, 2023.

4 PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Tribunal Pleno. Acorddo n® 3888/24, Processo n°
145072/23 (Consulta). Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Curitiba: TCE-PR, 2024.
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diretas. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que a juridicidade desse
uso ndo decorre apenas da previsdo normativa, mas do atendimento a pressupostos
indispensaveis: (i) existéncia de regulamento especifico que discipline sua
operacionalizagdo; (i1) demonstragao da vantajosidade e eficiéncia administrativa; (iii)
observancia estrita das hipdteses legais de dispensa e inexigibilidade; e (iv) prevencao
contra usos incompativeis com a logica do instituto, notadamente a tentativa de
combinad-lo de forma disfuncional com outros procedimentos auxiliares, como o
credenciamento. Assim, para consorcios publicos, o SRP pode configurar ferramenta
legitima de governanga compartilhada, desde que manejado em conformidade com o
ordenamento, com adequada motivagdo e sob controles que assegurem economicidade,

eficiéncia e transparéncia.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA SERVICOS DE
RECUPERACAO DE CREDITO TRIBUTARIO

O art. 74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021 consagra como hipotese de inexigibilidade a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Neste ensejo,
operando analise de contraste com a revogada lei n® 8.666/93, a doutrina contemporanea
evidencia que a tentativa de objetivar integralmente a no¢do de “singularidade” ¢
infrutifera, dada a sua carga inevitavelmente valorativa, motivo pelo qual o novo regime
desloca o foco para a prova da natureza técnica e intelectual do objeto e para a notdria

especializacao do executante.

“Buscando definir a abstragdo do conceito de singular, Rigolin e Copola afirmam que
o conceito denota o trabalho inimitavel, irrepetivel, artesanal dentro de sua essencial
intelectualidade. Em linha muito mais branda, Carvalho Filho define a singularidade
como o trabalho que apresente carga de particularizagdo ou peculiaridade. Outro
posicionamento ¢ o de Mukai, que define a singularidade como o servigo que ndo é
vulgar, mas que seja distinto ou dotado de criatividade impar. A definicdo é. Sem
duvida, matéria complexa, e o conceito permanece dotado de larga margem
interpretativa [...] Ndo se vislumbra a possibilidade de objetivar esse conceito na
doutrina ou na jurisprudéncia. Por essa razdo, mostra-se bastante positiva a inovagdo
da Lei n° 14.133/2021 ao excluir a expressdo singularidade da condi¢do dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, para enquadrd-los
como passiveis de serem contratados por exclusividade. Com a exclusdo da expressio
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“servico singular”, cabe ao gestor demonstrar a natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual do servi¢o™

No plano jurisprudencial, o TCE-MG tem afirmado, de modo coerente com a evolugdo
normativa, que a singularidade pode emergir precisamente dos elementos subjetivos da
prestacdo — metodologia propria, experiéncia especifica, componente criativo e trago
pessoal do profissional —, atributos que individualizam a entrega e tornam inviavel a
compara¢do objetiva entre propostas. A consequéncia ¢ a inviabilidade de competi¢do,
ndo por auséncia de oferta, mas porque a comparagdo em bases uniformes e objetivas se
revela impraticavel. Esse raciocinio é convergente com a orientacdo do STF, segundo a
qual, em servigos técnicos profissionais especializados, a notéria especializagdo deve
ser associada ao elemento subjetivo da confianga da Administragdo, o que
incompatibiliza o julgamento estritamente objetivo exigido pela licitagdo. Em tais
hipoteses, a escolha administrativa — embora discriciondria — permanece vinculada a
critérios juridicos e deve ser motivada nos autos. Também o TCU realca que
singularidade nao se confunde com exclusividade nem com ineditismo: ¢ possivel haver
multiplos potenciais prestadores e, ainda assim, configurar-se a inexigibilidade quando
o nucleo qualitativo do servico — v.g., a metodologia didatica ou técnico-profissional
— seja o fator determinante para o resultado. Nessa moldura, notoria especializacao e
singularidade subjetiva se interpenetram, legitimando a contratacao direta, sem afastar o
dever de justificar o prego e circunscrever com precisdo o objeto. Na dic¢do do
TCE-MG, como pode-se observar dos autos da Representagao n° 1.095.500/2023 de
relatoria do [lustre Conselheiro Claudio Couto Terrdo:
“1.E possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos [...]
dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo [...] 2.Ndo sendo possivel realizar o
confronto de pre¢os em contratagoes de outros profissionais devido a singularidade do
objeto, a razoabilidade do valor podera ser aferida por meio da comparagdo com o
pre¢o praticado pelo contratado em outros orgdos para a prestagdo de servigos
equivalentes. [...] Ha situagées em que sdo essas particularidades incidentes na
execugdo do servico que, aliadas a confianca no prestador, contribuem para o alcance

dos resultados pretendidos, o que possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma
medida caso a contratagdo recaisse sobre outro profissional que, embora qualificado,

> BOSELLI, Felipe; Servigos técnicos especializados com profissional de notdria especializagdo (art. 74,
inciso III). In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.).
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 2. ed. Belo Horizonte: Forum
Conhecimento Juridico, 2023. v. 2, p. 71-72.
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utilizasse metodologias diversas. E possivel que existam tantos outros potenciais
prestadores do servico, mas que aspectos subjetivos, relacionados aos meios
empregados, indiquem apenas um deles como apto a atender a necessidade publica.
Ndo é que a demanda seja excepcional ou transitoria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Sumula n° 106 — mas que, dentre as opg¢oes disponiveis no
mercado, um servigo especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as
peculiaridades daquele ente ou orgdo. Nesse sentido sdo as preciosas e tradicionais
licoes de Bandeira de Mello: Em suma. a singularidade é relevante e um servico deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio
intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sio
precisamente 0s que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagoes e
conclusées, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por
isso, ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou
“C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputacdo. E natural, pois, que,
em situacoes desse género, a eleigdo do eventual contratado — a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convic¢do de
que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.
[...] Alias, essa evolugio quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto para fins
de inexigibilidade de licitacdo, bem como a inviabilidade de competi¢io em razdo dos
aspectos subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme se observa da ementa do julgado a seguir: “ACAO
PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO
CAOS  ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA
DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. 1. A hipétese dos
autos ndo ¢ de dispensa de licitagcdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e,
logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licita¢do, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito
da confian¢a da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢é
incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administra¢do para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato"” (cf.- o § 1°do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo de confianca. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situa¢do na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. A¢do Penal que se julga improcedente |[...] O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) também segue a mesma linha argumentativa, sendo vejamos: 29.
Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo pode
ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse
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unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo,
fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista
a contratagdo amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. [...] 31. Isso porque
em alguns tipos de contratagcdo deve ser observada a relacio que existe entre a
singularidade do objeto e a notoria especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser
tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes decorre da
propria notoria especializacdo de seu executor. Para essa corrente doutrindria, a
notoria especializacido envolveria uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria
associada ao profissional que executa o objeto. 32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
em artigo recentemente publicado pela Revista do TCU, apresenta um ilustrativo
exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria questiondvel se um curso de
Redacgdo Oficial pudesse ser considerado singular porque “o tema ndo é complexo e ha
muitos professores de portugués no mercado”. Porém, o autor esclarece que a
“singularidade ndo é sinonimo de exclusividade ou raridade. Ndo é a quantidade de
oferta de profissionais que indica a presenca desse elemento no servico, mas sim o
exame do componente de seu niicleo, que, na hipotese é a diddtica propria do
professor. A conclusdo a que se chega é que, mesmo sendo um curso sobre tema de
nivel menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a intervencdo
do mestre for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estard o
elemento singular do servico.” [CHAVES, Luiz Claudio, “Contratagdo de Servigos de
Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal na Administragdo Publica: uma breve
andlise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n° 129, ano 46,
Janeiro/abril/2014].” [...] A meu ver, o que qualifica o servi¢o como singular ndo é a
habitualidade por sua demanda dentro da rotina administrativa ou a sua
complexidade, abstratamente considerada, ou ndo apenas isso. O que marca a
singularidade é o aspecto subjetivo da prestacio do servico, avaliado sob a ética do
prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o
elemento criativo, o traco pessoal do profissional, que agregam as atividades
qualidades que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado. [...] Hd
situagoes em que sdo essas particularidades incidentes na execugdo do servigco que,
aliadas a confianca no prestador, contribuem para o alcance dos resultados
pretendidos, o que possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a
contratagdo recaisse sobre outro profissional que, embora qualificado, utilizasse
metodologias diversas. [...] A meu sentir, a singularidade se faz presente quando, na
escolha do prestador de servi¢os mais apto para o alcance das finalidades, incidem
critérios preponderantemente subjetivos, tornando invidavel a competi¢io. Nessas
circunstdncias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagcdo, em que a sele¢do
do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragdo Publica
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da
realizagdo do procedimento de justificagdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em
que deverdo estar demonstradas as razoes da escolha do prestador do servico e as
Justificativas do preco acordado.”

A luz desses pardmetros, os servicos de recuperagio de crédito tributario — pela
combinagdo de andlise normativa complexa, modelagem de teses, mensuracao de riscos,
desenho metodologico de procedimentos e atuacdo estratégica — apresentam perfil
intelectual e personalissimo compativel com a inexigibilidade, desde que a

Administragdo demonstre, no processo, (i) a notoria especializagdo do contratado, (ii) a

® MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Primeira CAmara. Representa¢io n°
1.095.500/2023. Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sess@o de 19 set. 2023. Publicagdo em 19
out. 2023. Belo Horizonte: TCE-MG, 2023.
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inviabilidade de competicdo fundada nos aspectos subjetivos determinantes ao resultado
e (iii) a vantajosidade da escolha, inclusive mediante justificativa de pre¢os adequada ao

regime de inexigibilidade.

Quanto a origem orcamentaria dos recursos, cumpre destacar que estes nao poderdao
provir de receitas vinculadas. Assim, tratando-se de recuperagdo de verbas cuja
destinacdo esteja previamente afetada a finalidade distinta daquela prevista no contrato,
deve-se evitar qualquer hipotese de desvio de finalidade. Nesse contexto, a utilizagdo de
recursos para pagamento de honorarios contratuais somente podera ocorrer de forma
restrita, limitada ao montante correspondente aos juros moratérios incidentes sobre o
precatorio devido pela Unido, por se tratar de parcela de natureza autonoma e

desvinculada do objeto principal da obrigacao.

Cumpre mencionar, por oportuno, que o STF, nos autos da ADPF n° 528 — aqui ja
mencionada —, entendeu que, embora seja inconstitucional o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais com recursos oriundos do
FUNDEF/FUNDEB, por estes deverem ser utilizados exclusivamente em acdes de
desenvolvimento e manutencio do ensino, tal vinculacao constitucional nao se
aplicaria aos encargos moratorios, vez que os juros de mora legais tém natureza
juridica autonoma em relacio a natureza juridica da verba em atraso, e por
consequéncia, poderiam ser utilizados para essa finalidade. Dessa forma,
considerando que os precatorios federais incluem ndo s6 a verba nominal atualizada que
foi deixada de ser repassada pela Unido no passado, mas também os juros de mora
legais provenientes desse crédito, e dele desvinculados, como resultado, estabeleceu a
Suprema Corte que os honorarios advocaticios poderiam ser pagos com tal parcela. Nao
obstante, verifica-se que o entendimento apresentado pelo STF na referida agdo ndo
afasta a irregularidade da clausula contratual ora questionada, haja vista que a redagao
do seu §2° pode nos conduzir a interpretacdo pela ilegalidade da cldusula, em razdo da
previsdo de pagamento dos honorarios contratuais efetuado diretamente ao contratado, a
ser determinado pelo juiz e deduzido da quantia fixada na causa, sem limitar o montante
aos juros moratdrios incidentes no valor do precatorio devido pela Unido. Assim,
considero procedente a representagdo ministerial, no tocante a redagdo do § 2° da
Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 74/17 que pode levar a interpretacao
equivocada de que o pagamento dos honorarios contratuais configuraria desvio de
verbas vinculadas. Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a representacéo
formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em razdo da forma de
remuneragdo prevista no contrato para o pagamento dos honordrios contratuais, por
deixar margem a interpretacdo de que poderia haver desvio de verbas com destinagdo
vinculada. No entanto, deixo de aplicar multa ao responséavel, entendendo ser suficiente
a expedi¢do de determinagdo ao atual prefeito de Santa Luzia para que comprove, no
prazo de 30 (trinta) dias, ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a
Clausula Quarta do Contrato Administrativo n® 74/17, visando alterar a forma de
remuneracio do contratado, de modo que niao implique desvio da utilizacdo de
recursos com destinacdo vinculada, restringindo a possibilidade de utilizaciio da
retencio dos valores referentes aos honorarios contratuais ao montante
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correspondente aos juros moratdrios incidentes no valor do precatoério devido pela
Unido.”’

DAS RECOMENDACOES

1. Regulamentagdo e desenho procedimental do SRP no consdrcio: A adogdo do
Sistema de Registro de Pregos em contratagdes diretas exige regulamento especifico do
consorcio (ou adesdo valida a regulamento vigente), definindo com precisdo as
atribui¢cdes do orgao gerenciador, a forma de divulgacdo da intencdo de registro, as
condi¢des de participagdo/adesdo, a governanca da ata e os fluxos de contratacdo
subsequentes. Sem essa base normativa, o uso do SRP em dispensa ou inexigibilidade ¢

juridicamente improprio.

2. Compatibilizacdo com a inexigibilidade (art. 74, II1, “c”). Na hipotese de servicos
de recuperacdo de crédito tributario, a inexigibilidade deve estar lastreada na
demonstragdo cumulativa da natureza predominantemente intelectual do objeto, da
notdria especializagdo do contratado e da inviabilidade de competi¢do decorrente de
elementos subjetivos determinantes (metodologia, experiéncia especifica, componente
criativo e traco pessoal). O SRP opera apenas como procedimento auxiliar de

governanga € ndo dispensa a prova desses pressupostos em cada contratagdo decorrente.

3. Justificativa de precos em regime de inexigibilidade. E indispensavel justificar a
razoabilidade do preco de forma aderente ao regime juridico da inexigibilidade,
admitindo-se a comparagdo com valores praticados pelo mesmo contratado em ajustes
equivalentes com outros entes. A motivacdo deve evidenciar a vantajosidade material e

a compatibilidade com o mercado para servigos, na medida do possivel, equivalentes.

4. Origem orcamentiria e clausulas de remuneracio. E vedado remunerar honorarios
contratuais com recursos de destinacdo constitucional/ legalmente vinculada; nos casos
de recuperacdo de verbas educacionais, eventual pagamento deve restringir-se, quando
cabivel, aos juros moratérios destacados do precatorio federal, por sua natureza
autonoma. As clausulas contratuais devem refletir essa limita¢do, com ajuste redacional
que impeca interpretacdo ampliativa e assegure dotacdo orgcamentaria propria € nao

vinculada para a parcela remanescente.

7 Ibdem
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5. Documentagdo, controle e transparéncia. As decisdoes devem permanecer
integralmente documentadas nos autos (fundamentos da inexigibilidade, qualificagdo
técnica e notdria especializagdo, justificativa de pregos, demonstragdo de vantajosidade,
aderéncia do SRP ao objeto e a recorréncia da demanda), de modo a permitir controle
interno e externo, inclusive pelos Tribunais de Contas, e a resguardar a juridicidade e a

eficiéncia do arranjo adotado.

Sem mais considerag¢des para 0 momento,

E o parecer, s.m.j.

25 de setembro de 2025

Documento assinado digitalmente

“b EDUARDO ARAUJO FREITAS
g Data: 25/09/2025 13:53:12-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Eduardo Freitas
OAB.MG 232.651
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